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Momsfritagelse - sundhedsydelser - uddannelseskrav

For at en ydelse kan anses for momsfritaget efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, skal der vare tale
om en behandling (behandlingskravet), og ydelsen skal udferes som led i udevelsen af leegegerning
eller dertil knyttede erhverv (uddannelseskravet). Se SKM2010.173.SKAT

Uddannelseskravet er opfyldt, nar behandleren har de nedvendige faglige kvalifikationer til at levere
den konkrete behandling.
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Herved forstds, at behandleren enten skal have opnaet en autorisation eller have gennemgdet en
uddannelse bestdende af minimum 660 undervisningstimer, hvoraf minimum de 250 undervisningstimer
skal veere inden for den primeere behandlingsform.

Styresignalet opstiller endvidere retningslinjer for, hvilken dokumentation den enkelte behandler skal
kunne fremlagge for, at uddannelseskravet kan anses for opfyldt. Styresignalet skaerper herved
SKATs administrative praksis pa omradet.

Reference(r) Momsloven § 13, stk. 1, nr. 1
Henvisning Den Juridiske Vejledning 2012-1, afsnit D.A.5.1.5
Sammenfatning

For at en ydelse kan anses for momsfritaget efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, skal der vare tale om en behandling
(behandlingskravet), og ydelsen skal udfares som led i udevelsen af leegegeming eller dertil knyttede erhverv (uddannelseskravet).
Se SKM2010.173.SKAT

Uddannelseskravet er opfyldt, nér behandleren har de nedvendige faglige kvalifikationer til at levere den konkrete behandling,

Herved forstds, at behandleren enten skal have opnéet en autorisation eller have gennemgéet en uddannelse bestfende af minimum
660 undervisningstimer, hvoraf minimum de 250 undervisningstimer skal vere inden for den primeere behandlingsform.

Styresignalet opstiller endvidere retningslinjer for, hvilken dokumentation den enkelte behandler skal kunne fremlagge for, at
uddannelseskravet kan anses for opfyldt. Styresignalet skaerper herved SKATSs administrative praksis pd omradet.

Baggrund og problemstilling

SKAT har gennemfert et landsdaekkende indsatsprojekt, hvor man bl.a. har vejledt alternative behandlere i relation til
momsfritagelse af sundhedsydelser omfattet af momslovens § 13, stk. 1, or. 1.

Der har i den forbindelse vist sig et behov for, at uddannelseskravene som gengivet i TfS1999.477 (zoneterapeuter),
T£51999.736 (alternative behandlere), TfS1999.833 (heilpraktikere) og TfS1999.889 (psykoterapeuter), endres og uddybes
nermere. Det skyldes bl.a., at udbuddet af forskellige former for uddannelser er vokset veesentligt siden offentliggarelserne af
disse retningslinjer, samt at der bl.a. af Landsskatteretten er afsagt en rackke kendelser, som har betydning for de krav, der stilles
til uddannelsen af behandlere, der kan levere momsfritagne sundhedsydelser.

Skatteministeriet har valgt at lave ét samlet styresignal, som naermere beskriver kravene til den uddannelse, som behandlere skal
have gennemgéet, for at kunne levere momsfritagne sundhedsydelser.

Kravene skal i overensstemmelse med formalet bag momsfritagelsen af sundhedsydelser sikre, at alene behandlinger udfort af
behandlere med tilstraekkelig sundhedsmaessig ekspertise omfattes af momsfritagelserne. Dette formél er bl.a. fremhavet af EU-
domstolens dom i sag C-443/04, Solleveld.

Dette styresignal har veeret i hering hos flere foreninger af alternative behandlere, ligesom Sundhedsstyrelsen har haft styresignalet i
hering.

Det retlige grundlag
I henhold til momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, er folgende varer og ydelser fritaget for moms:

"1) Hospitalsbehandling og lazgevirksomhed, herunder kiropraktik, fysioterapi og anden egentlig sundhedspleje samt tandlaege- og
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anden dentalvirksomhed."

Bestemmelsen er baseret pd momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra b og c.

To betingelser skal vaere opfyldt samtidig ferend en konkret ydelse kan momsfritages efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 1:

1. Etbehandlingskrav. Det betyder, at sundhedsydelsen skal kunne karakteriseres som en behandling.
2. Etuddannelseskrav. Det betyder at sundhedsydelsen skal udferes som led i udevelsen af leegegeming eller dertil knyttede
erhverv.

Vedrerende behandlingskravet bemzrkes det, at det kun er ydelser, der har til formal at forebygge, diagnosticere, behandle og sa
vidt muligt helbrede sygdomme eller sundhedsmaessige uregelmeessigheder(anomalier), der er omfattet af momsfritagelsen. Som
eksempler pd sygdomme, eller sundhedsmzessige uregelmaessigheder kan nzvnes, allergi, astma, smerter, fobier, depressioner,
myoser, rygsmerter mv.

Behandlinger inden for livsfilosofier, skenhedspleje, personligt velvaere, personlig udvikling, meditation, dremmetydning,
clairvoyance, mv. kan ikke momsfritages.

Vedrerende uddannelseskravet bemaerkes det, at denne betingelse anses for opfyldt, hvis behandleren har de kravede faglige
kvalifikationer.

At begge betingelser skal opfyldes for hver enkelt ydelse fremgér af administrativ praksis, jf. eksempelvis Landsskatterettens
kendelse offentliggjort i SKM2009.662.LSR, samt Skatteministeriets styresignal SKM2010.173.SKAT.

Skatteministeriets opfattelse

Uddannelseskravet betyder, at der kun kan indremmes momsfritagelse af behandlinger, der udfores af tjenesteydere, der har de
kreevede faglige kvalifikationer, jf. bl.a. EF-domstolens dom i sagen C-141/00, Ambulanter Pflegedienst Kiigler.

Dette betyder, at ikke enhver sundhedsydelse er momsfritaget, men kun safremt den udviser et tilstreekkeligt kvalitetsniveau henset
til behandlerens faglige uddannelse, jf. bl.a. EF-domstolens dom i sag C-443/04, Solleveld.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at momsfritagelse efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, derfor forudsatter, at behandleren
besidder de nedvendige faglige kvalifikationer for at levere netop den konkrete ydelse.

Det bemaerkes, at uddannelseskravet skal vaere opfyldt for den enkelte behandler. Opfylder eksempelvis en ansat i en klinik ikke
uddannelseskravene, er behandlinger udfert af den ansatte momspligtige.

Uddannelseskravet
1. Autorisation
Hvis en person har opnéet autorisation i henhold til autorisationslovens

o kapitel 8 om laeger

o kapitel 11 om tandlager
 kapitel 12 om kiropraktorer

o kapitel 13 om sygeplejersker

e kapitel 14 om jordemadre

o kapitel 15 om ergoterapeuter

» kapitel 16 om fysioterapeuter
o kapitel 18 om kliniske diaetister
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o kapitel 21 om tandteknikere

kapitel 22 om tandplejere

kapitel 23 om optikere

kapitel 24 om fodterapeuter

kapitel 24a om social- og sundhedsassistenter

vil personen opfylde uddannelseskravet, idet behandleren herved besidder de tilstreckkelige faglige kvalifikationer til at levere
sundhedsydelser indenfor det fagomréde, som behandleren er autoriseret indenfor.

Det betyder i praksis, at er behandleren autoriseret fysioterapeut, si anses behandlerens fysioterapeutydelser for leveret som led i
udovelsen af leegegerning eller dertil knyttede erhverv, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, og uddannelseskravet er dermed opfyldt.

Efter samme principper betyder det derfor ligeledes, at har man eksempelvis opnaet autorisation som sygeplejerske, s& kan man
ikke levere eksempelvis akupunkturydelser momsfrit.

2. Godkendt uddannelse

2.1. Uddannelseskrav

Hvis en behandler ikke har en autorisation, sa er det en forudszetning for at opfylde uddannelseskravet i relation til en
momsfritagelse, at behandleren har gennemgéet et uddannelsesforleb bestdende af minimum 660 undervisningstimer, hvoraf
folgende som minimum skal indga:

Anatomi/fysiologi 200 undervisningstimer
Sygdomsleere/farmakologi 100 undervisningstimer

Den primzere behandlingsform 250 undervisningstimer
Klinikvejledning/klientbehandling 10 undervisningstimer
@vrig sundhedsfaglig undervisning 100 undervisningstimer

For s& vidt angar psykoterapi vil undervisningstimerne i anatomi/fysiologi og sygdomslere/farmakologi skulle erstattes af
undervisningstimer i den primare behandlingsform, herunder eksempelvis i teoretisk uddannelse inden for det psykoterapeutiske
omrade, egenterapi og modtagelse af supervision.

Alle undervisningstimerne skal veere relevante for behandling cller forebyggelse af sygdomme. Det betyder, at eksempelvis
undervisning i mersalg, salgspsykologi, markedsfering, personlighedsudvikling mv. ikke kan falde ind under ovennzvnte
kategorier.

Det er endvidere en forudsaetning, at alle undervisningstimerne skal veere rettet mod det formil, at der opnds et hgjere fagligt
niveau for kursisten. Eksempelvis kan gennemforelsen af det samme kursusmodul pa 25 undervisningstimer to gange ikke
medregnes med 50 undervisningstimer, men alene 25 undervisningstimer.

Det bemaerkes, at opfyldelse af uddannelseskravene for at opné den beskyttede titel "Registreret Alternativ Behandler" ikke
nedvendigvis er de samme uddannelsesmaessige krav, som stilles til momsfritagelse.

2.1.1. Den primare behandlingsform

De nedvendige undervisningstimer i den primeere behandlingsform betyder, at hvis man agter at levere eksempelvis akupunktur, sa
skal uddannelsesforlgbet minimum omfatte 250 undervisningstimer i akupunktur eller fag, som er meget snacvert forbundet
hermed.

Dette krav er understreget af Landsskatteretten i kendelsen SKM2010.502.LSR.
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De primeere behandlingsformer
Af primere behandlingsformer kan nazvnes akupunktur, zoneterapi, massage, heilpraktik, psykoterapi, ernzringsterapi mv.

Ydelser udenfor den primeere behandlingsform

@nsker behandleren at levere ydelser, der herer ind under en anden primaer behandlingsform momsfrit, s& ma behandleren
supplere sin uddannelse med minimum 250 undervisningstimer indenfor den anden primere behandlingsform, I modsat fald skal
der betales moms af disse behandlinger. Det samme geelder for en behandler, der har opndet en autorisation, men som gnsker at
levere momsfritagne sundhedsydelser, der falder uden for autorisationen.

En behandler kan dog levere supplerende ydelser, der ikke falder ind under den primare behandlingsform, til en momsfritagen
ydelse uden, at disse supplerende ydelser bliver anset for momspligtige. Eksempelvis vil en akupunkter kunne supplere
akupunkturen med rygmassage uden at dette pavirker momsfritagelsen af den samlede ydelse. Det er en forudsaetning at de
supplerende ydelser udger en mindre del af den samlede ydelse, samt at den supplerende ydelse har en form for relevans for
behandlingen.

Kun ydelser, der er egnet til at forebygge, diagnosticere mv.

Det skal understreges, at det, som anfert i SKM2010.173.SKAT, kun er de af behandlerens ydelser, der efter en laegefaglig
vurdering er egnet til at forebygge, diagnosticere, behandle og sa vidt muligt helbrede den konkrete sygdom eller
sundhedsmaessige uregelmaessighed, som omfattes af momsfritagelsen.

Opfylder man for eksempel uddannelseskravene med akupunktur som den primere behandlingsform, sé er det kun de
akupunktur-ydelser, som cfier en leegefaglig vurdering er egnet til at forebygge, diagnosticere, behandle og sd vidt muligt helbrede
den konkrete sygdom eller sundhedsmaessige uregelmassighed, der omfattes af momsfritagelsen.

Med lzgefaglig vurdering menes i denne forbindelse ikke en lzegehenvisning eller leegeerkleering, men i stedet en vurdering
foretaget af den enkelte behandler, som opfylder uddannelseskravene. Det bemarkes dog, at SKAT i sarlige tvivistilfalde vil
kunne kraeve den laegefaglige vurdering understettet af en udtalelse fra Sundhedsstyrelsen med henblik pa at dokumentere den
valgte behandlings egnethed.

Det skal understreges, at denne begraensning i omfanget af momsfritagelsen alene tager sigte pa at udeholde ydelser fra
momsftitagelsen, der er abenlyst uegnede til at behandle/helbrede den konkrete sygdom.

Det betyder i praksis, at akupunktur-ydelser leveret til patienter, der lider af muskelsmerter, migrane mv, er omfattet af
momsfritagelsen. Ydelser leveret af en akupunkter med henblik pa at behandle eksempelvis diabetes, kreeft mv. omfattes ikke af
momsfritagelsen. Med behandle menes hermed helbrede, idet lindring af symptomer, bivirkninger og behandling af falgesygdomme
til kreeft vil kunne falde ind under momsfritagelsen.

Da det ikke er muligt at opstille mere praecise retningslinjer for, hvilke sundhedsydelser, der kan leveres indenfor rammerne af de
forskellige primeere behandlingsformer, kan virksomheden i tvivistilfelde eventuelt forsege at indhente udtalelse fra

Sundhedsstyrelsen eller anmode SKAT om et bindende svar.

2.1.2. Ovrig sundhedsfaglig undervisning

Dette krav skal forstds meget bredt, men undervisningstimerme skal have en vis relevans for den primere behandlingsform, Der
kan her vaere tale om undervisning i psykologi, introduktion til beslazgtede behandlingsformer mv.

2.1.3. Undervisningstimer

Alle undervisningstimer i relation til opfyldelsen af uddannelseskravet skal vaere pa mindst 45 minutter. Det bemarkes endvidere,
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at der i et uddannelsesforlgb med eksempelvis undervisning fra kl. 8 til k1. 16 maksimalt kan vaere 8 undervisningstimer pr. dag, da
der for hver undervisningstime fragér 15 minutter til pauser.

2.1.4. Eksamen

Er der tale om et uddannelsesforleb pd samme uddannelsesinstitution, skal alle sterre, selvstaendige fag afsluttes med en eksamen.
[ relation til kravet om minimum 660 undervisningstimer betyder det, at der mindst skal atholdes selvsteendig eksamen i fagene
anatomi/fysiologi, sygdomsleere/farmakologi og den primeere behandlingsform.

Er der tale om supplerende kurser eller en sammenstykning af forskellige kurser, skal hvert enkelt kursus afsluttes med en
eksamen. Omfanget af de afholdte eksamener skal sté i rimeligt forhold til fagets/kursets faglige omfang. Der skal herved foretages
en konkret vurdering, hvor det alene er formalet at udelukke tilfzelde, hvor eksempelvis et kursus af 3 maneders varighed afsluttes
med en simpel afkrydsningstest med 10 spergsmal.

Alle eksamener skal vacre bestiet.

2.1.5. E-learning/selvstudier

Undervisningstimerne kan godkendes nér disse tages ved e-leaming. Det er dog en forudseetning herfor, at

o alle fagene afsluttes med eksamen, som skal tages ved personligt fremmede. Se ogsa 2.1.4 Eksamen
o fagene ikke har et sddant indhold af praktiske gvelser, at e-learning er Abenlyst uegnet til formalet

Ingen af de angivne uddannelseskrav vil opfyldes ved udannelse 1 form af selvstudier.
Ingen af de angivne uddannelseskrav vil kunne opfyldes ved udannelse i form af selvstudier.

2.2. Uddannelsesforlgbets sammensztning

2.2.1. En uddannelsesinstitution

Som udgangspunkt skal der veere tale om ét samlet uddannelsesforlab tilknyttet og/eller udbudt af samme uddannelsesinstitution.

2.2.2. Flere uddannelsesinstitutioner

Kravet om minimum 660 undervisningstimer kan ogsé opfyldes ved at supplere et uddannelsesforleb med ekstra kurser fra andre
uddannelsesinstitutioner. Det er ogsd muligt, at stykke et helt uddannelsesforlgb sammen af kurser udbudt af forskellige
uddannelsesinstitutioner. Nar denne metode anvendes geelder der felgende betingelser for at sikre, at der opnés de nedvendige
faglige kvalifikationer:

o den samlede uddannelse skal repraesentere et progressivt forlab, hvor ingen kurser med samme faglige indhold kan indga

mere end €n gang
o hvert enkelt kursus skal afsluttes med en eksamen

2.3. Dokumentationskrav til den gennemforte uddannelse

Behandleren skal for at opfylde uddannelseskravene kunne dokumentere felgende:

o Uddannelsesudbyderens navn, hjemsted og kontaktoplysninger

o At den pigzldende behandler har deltaget 1 undervisningsforlabet.
I dette tilfaelde vil det som oftest veere tilstraekkeligt, at behandlerens navn fremgér af et eventuelt eksamensbevis, diplom
eller lign. I seerlige tvivistilfaelde kan dokumentation for, at der er sket betaling for deltagelse i forlabet vaere nedvendig.

09.12.2013 Side 6 af 8



SKAT: Anden egentlig sundhedspleje - uddannelseskravet - styresignal

o Uddannelsens faglige indhold
Dette kan dokumenteres ved at fremlaegge kursusbeskrivelser, udbudsmateriale, undervisningsmateriale, kursusprogram
mv. Det skal séledes veere muligt at identificere, hvorvidt de pigeeldende undervisningstimer relaterer sig til eksempelvis
anatomi/fysiologi, sygdomslare/farmakologi eller den primere alternative behandlingsform.

o Antal undervisningstimer
Det skal tydeligt fremgé af dokumentationen, hvor mange undervisningstimer forlebet omfatter, herunder hvilket fagomrade
de enkelte undervisningstimer vedrerer,

o Deltagelse i og bestéelse af eksamen, nér eksamen har vaeret atholdt
Feelles for den fremlagte dokumentation geelder, at disse skal foreligge p& dansk/engelsk eller i autoriseret dansk/engelsk
overszttelse.

3. Ingen autorisation eller godkendt uddannelse

Er der tale om en uddannelse, som hverken opfylder betingelserne under "1. Autorisation" eller "2. Godkendt uddannelse" vil
momsfritagelse alene kunne ske, hvis behandleren kan fremlacgge en udtalelse fra Sundhedsstyrelsen, hvoraf det fremgar, at
behandleren besidder tilstrackkelige faglige kvalifikationer til at udfere den pagaeldende behandling.

Gyldighed

Styresignalet er en skarpelse af de dokumentationskrav, som er beskrevet i Den Juridiske Vejledning 2011-2, afsnit D.A.5.1.5
og i skattemeddelelserne T£S1999.477, T£51999.736, TfS1999.833 og T{51999.889.

Styresignalet er derfor forst geeldende fra den 1. juli 2012.
T£51999.477, T£S1999.736, TfS1999.833 og TfS1999.889 andres med dette styresignal.

Tkrafttraedelse, dispensation og overgangsperiode

Dispensation opnaet i 1999

Behandlere, som har opnéet dispensation i henhold til Tf$1999.736, TfS1999.833 og TfS1999.889 kan ogs efter
ikrafttreedelsen af dette styresignal levere momsfritagne sundhedsydelser i henhold til denne dispensation.

Disse behandlere omfattes derfor ikke af dette styresignal.

Dispensationen beted, at alternative behandlere, som ikke opfyldte uddannelseskravene den 1. juli 2000 kunne blive
momsfritaget, hvis de inden den 31. december 2000, havde gennemfert et samlet uddannelsesforleb pa 400 timer inden for

fagene:
o Anatomi/fysiologi
o Sygdomslare/farmakologi
e Den primere alternative behandlingsform

Dispensation ved mindst 5 ars erhvervserfaring

Behandlere, der den 1. juli 2012 har drevet virksomhed med levering af momsfritagne sundhedsydelser som hovederhverv i
mindst 5 ar, kan fortsatte med at levere momsfritagne sundhedsydelser ogsé efter ikrafttredelsen af dette styresignal.

Det er en betingelse, at behandlerne opfylder betingelserne for momsfritagelse efter den hidtidige administrative praksis, som er

gengivet 1 Den juridiske vejledning 2011-2, afsnit D.A.5.1.5. Det vil sige, at man opfylder et uddannelseskrav pa 660 timer med
250 timer inden for den primeere behandlingsform og et behandlingskrav.
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Disse behandlere omfattes derfor ikke af dette styresignal.
Overgangsperiode ved mindre end 5 drs erhvervserfaring

Behandlere, der den 1. juli 2012 har drevet virksomhed med levering af momsfritagne sundhedsydelser som hovederhverv i
mindre end 5 ar eller som har drevet virksomheden som bierhverv, kan fortszette med at levere momsfritagne sundhedsydelser
frem til den 30. juni 2013

Disse behandlere skal ligeledes opfylde betingelserne for momsfritagelse efter den hidtidige administrative praksis, som er gengivet
i Den juridiske vejledning 2011-2, afsnit D.A. 5.1.5. Det vil sige, at man opfylder et uddannelseskrav pa 660 timer med 250 timer
inden for den primaere behandlignsform og et behandlingskrav.

Opfylder disse behandlere ikke de skeerpede betingelserne angivet i nzervaerende styresignal er det en forudsetning for, at
behandlerne fortsat kan levere momsfritagne sundhedsydelser efter den 30. juni 2013, at disse har fremskaffet den tilstrackkelige
dokumentation for gennemfort uddannelse, eller gennemgaet den nedvendige supplerende uddannelse.

De skeerpede betingelser i forhold til tidligere administrativ praksis er:
e Skerpede betingelser til dokumentation for uddannelsen
¢ Skerpede betingelser vedrerende e-leamning
e Skearpede betingelser vedrerende eksamen

o Skearpede betingelser til uddannelsens kvalitet

Dvs. igangvaerende virksomheder, der opfylder de hidtil geeldende betingelser for momsfritagelse, har frem til den 30. juni 2013 til
at leve op til kravene angivet i dette styresignal. Safremt en igangveerende virksomhed/behandler ikke nér at opdatere sin
uddannelse, vil virksomhedens ydelser fra den 1. juli 2013 blive anset for momspligtige.

Nystartede virksomheder

Virksomheder/behandlere, som opstarter virksomheden den 1. juli 2012 eller senere, er omfattet af dette styresignal.
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